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1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE OLULISEST

1.1.

Sissejuhatus

Vastavalt 26. jaanuari 2017 kokkuleppele viisime 1dbi t66d eesmérgiga hinnata, milliste mak-
sumeetmete ja -erisustega on voimalik elavdada metsade majandamist fiiiisiliste isikute poolt
ja muuta maksusiisteemi diglasemaks. Vastavalt meie arusaamale on iildiselt metsa ma-
jandamine just fiiiisilistest isikutest metsaomanike poolt suhteliselt passiivne, mistottu
on_metsandussektoris kasutada vihem kohalikku toorainet ning ka metsade uuenda-
mine raiejiargselt ei toimu hoolimata metsaseaduses sitestatud kohustusest piisavalt ak-
tiivselt, et oleks tagatud majandusmetsade jitkusuutlikkus.

Metsa majandamine on metsaseaduse kohaselt metsa uuendamine, kasvatamine, kasutamine
ja metsakaitse:. Metsade majandamise olulisus on seotud metsandussektori suure panusega
Eesti majandusse2, mis on omakorda tingitud kohaliku toorme olemasolust ning selle to6tle-
mise vadrtusahelast, mis asub suuresti Eestis. Fiiiisilistele isikutele kuulub ligikaudu kolman-
dik Eesti metsamaast ning nende panus viértusahelasse on seega oluline. Maksumeetmed on
itheks voimaluseks teiste meetmete korval (toetused, iihistegevus, teavitamine, uued miiiigi-
keskkonnads jm) positiivse huvi tekitamiseks metsade aktiivsema majandamise vastu, mis on
tthiskonna enamiku huvile sobiv ja moistlik tulemus. Kui maksusiisteem tagab diglase mak-
sustamise, siis kindlasti suureneb metsaomanike huvi metsi aktiivsemalt majandada ja seeldbi
muuhulgas viheneb ka iilekiipsenud puistute osakaal. Selleks, et vaikemetsaomanikud oleks
huvitatud metsa majandama, sh tditma uuendamiskohustust, ei piisa iiksnes ,,piitsast” (metsa-
seadus), vaid on vaja ka ,,pradnikut® (diglane maksusiisteem metsatulude maksustamiseks).

Metsasektorit puudutava maksusiisteemi analiiisimisele ja muutmise vajadusele on viidatud
kehtivas Eesti metsanduse arengukavas aastani 2020¢. Selles seatakse eesmiirgiks tagada
fiiiisilistest isikutest viikemetsaomanike diglane maksustamine ja suurendada nende
huvi metsade majandamise vastu. Todetakse, et Eesti ettevotluskeskkond (sh ka maksu-
keskkond) ei arvesta selliste omanike ja ka metsa majandamise eripdradega piisaval mééral,
millest ongi tingitud soovimatus metsi majandada. Muudatused maksusiisteemis omakorda
loovad eelduse metsasektori ettevotete konkurentsi- ja kohanemisvéoime ning arenguvoi-
maluste parandamiseks, sh tookohtade loomiseks ja siilitamiseks.

Esimene samm metsa majandamist puudutava maksusiisteemi muutmisel tehti antud arengu-
kava eesmarki silmas pidades 2011. a, mis kehtestati metsatulu maksustamise nn erikord nen-
dele fusilistele isikutele, kes ei ole fiitisilisest isikust ettevotjad. Erikorda hakati rakendama

! Vaata detailsemalt E.Laas, V.Uri, M.Valgepea, ,,Metsamajanduse alused*, Tartu, 2011, Ik 367

2 Vt Erametsakeskuse poolt tellitud uuringut: http://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2013/01/puidu_kasutusest_saa-
dav_lisandvaartus_ning_selle_moju_eesti_sisemajanduse_koguproduktile_ja_maksutulule.pdf

3 Niiteks timber.ee, s.0 raiediguse enampakkumise keskkond, mis lihtsustab (ka turvalisus) miiiiki eelkdige viikemetsa oma-
nike jaoks.

4 Punkt 4.1 Metsandussektori majanduslik tihtsus.
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1.2.

alates 1.01.2012. See oli igati vajalik samm, kuid mitte veel piisav, et saaks lugeda arenguka-
vas seatud olulise eesmaérgi sisuliselt ja piisaval maéral tdidetuks.

Analiiiisi teostasid MTU Eesti Erametsaliit tellimusel Olavi Griinvald (Finantsakadeemia
OU) ja Ain Veide (Heureka Tax & Legal OU).

Kokkuvote olulisest

Uuringu tulemusena saame kokkuvaétlikult vilja tuua jargnevat:

e Kiesolevalt kehtivad fliiisilistest isikutest metsaomanikele kaks olulisemat maksueri-
sust:

o Fidsilise isiku digus deklareeritud metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse
miiiigist saadud kasum edasi kanda kuni kolmele jargnevale maksustamispe-
rioodile ja vdhendada seda igal perioodil nii miiligiga seotud kulude kui ka
metsa majandamisega seotud kulude arvel (alates 01.01.2012);

o Fiisilisest isikust ettevotja (FIE) voib alates 01.01.2008 talle kuuluvalt kinni-
sasjalt saadud metsamaterjali miilimisest saadud tulust maha arvata tdiendava
kuni 2877 EUR suuruse nn arvestusliku kulu ilma kuludokumentideta.

Jargnevalt esitatud andmed périnevad Maksu- ja Tolliameti poolt antud t66 raames
kogutud statistikast.

e Tulude edasikandmise digust on kasutanud keskmiselt pooled metsatulu deklareeri-
nud isikutest. Kokku jaid deklareeritud metsatulu summad perioodil 2012-2015 23-38
miljoni euro vahele aastas ning kulud moodustasid miitigituludesse 6-7%. Kuludest
ligikaudu poole moodustas soetusmaksumus. Madalast kulude deklareerimise tase-
mest vOib jareldada, et eraisikud miiiivad valdavalt kasvava metsa raiedigust.

e FIE-de poolt deklareeritud metsatulu (metsamaterjali miiiik) oli perioodil 2010-2015
8-13 miljonit eurot aastas. Ligikaudu pooled deklareerijad (46%) olid mitte-metsan-
dusega seotud tegevusaladel tegutsevad FIE-d. Tdiendavat mahaarvamist kasutas
keskmiselt 89% metsatulu deklareerijatest ning nende keskmine mahaarvamine oli
2114 eurot isiku kohta aastas. Valdava osa (93%) FIE-de miiiigitulem (kasum) oli po-
sitiivne ning keskmiselt moodustasid deklareeritud kulud 53% metsatuludest.

e Eesti fliiisilistest isikutest metsaomanike arv on suur (2014.a 107 tuhat), kuid nende
keskmine metsaomand on suhteliselt vdike (keskmiselt 6,4ha). Fiiiisiliste isikute met-
samajandamise aktiivsust voib hinnata madalaks: (1) nii toimus 2014.a erametsade
raietest hinnanguliselt 51% fiiiisiliste isikute metsadest, samas kui neile kuulus 65%
koikidest erametsadest; (2) kui riigimetsades uuendatakse 90% lageraiete pindalast,
siis erametsades on see néitaja alla 20%?.

e Eesti puidubilansis kohaselt oli raiemaht metsamaal 2015.a 10,3 miljonit tihumeetrit
(tm) ning metsandussektori eksport 8,6 mln tm. To6tlemata kujul eksporditi 2,4 min

5 V&ib eeldada, et suhteliselt passiivsemad uuendajad on just fiiiisilistest isikutest viiikemetsaomanikud.
6 2015.a ei koostatud Statistilise Metsa Inventariseerimise hinnangut raiemahtude osas.
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tm — peamiselt paberipuitu. Metsandussektor on uuringute’ kohaselt oluline panustaja
Eesti lisandviirtusesse (otsene panus 4%, koos kaudsete mdjudega iile 10%), eksporti
(1,2 mlrd eurot 2014.a) ning t66hdivesse (24 tuhat otsest ning lisaks iile 40 tuhande
seotud t6okoha). Riigi arvestuslik maksutulu iihe tihumeetri raiutud metsamater-
jali kohta oli 2014.a 70 eurot.
Tuleviku seisukohalt radgitakse praegu olulistest investeeringutest toostustesse — sh
puidumassi to0stus, mis voiks kohapeal téodelda paberipuitu — ning taastuvenergia
kontekstis puitkiituste (pellet, hake) kasvavast potentsiaalists. Mistottu on sektoril hea
véljavaade ning tulevikus vOiks Eestis vddrindada kogu raiutud metsamaterjali.
Kéesolevas analiiiisis vélja pakutud maksumeetmed on suunatud metsade majanda-
mise elavdamisele, mitte aga metsakinnistute miiiigi soodustamisele. Uldine kultuuri-
lis-poliitiline, sh rahvusliku julgeolekut puudutav huvi on, et fiiiisilistest isikutest met-
saomanike hulk ei vidheneks ja side metsaga kanduks edasi pdlvest polve.
Teine maksustamise reformimise eesmérk peaks analiiiisi koostajate hinnangul olema
maksustamise lihtsus, arvestades asjaoluga, et viikemetsaomanikel ei ole metsade ma-
jandamine regulaarne tegevus ning raied ja uuendamine toimuvad suhteliselt pikkade
ajaperioodide jarel.
Kolmandaks peaks muudatuste tulemusena muutuma metsa majandamist puudutav
maksusiisteem fliiisilisest isikust metsaomanike jaoks diglasemaks.
Fisiliste isikute metsatulu maksustamise tdiendamiseks pakutakse kidesolevas uurin-
gus vélja kaks alternatiivi:

o Summapdhise arvestusliku mahaarvamisega siisteemi tdiendamine (praegu ai-

nult FIE-de metsamaterjali miitigi netotulult);
o Tulupdhise ehk protsentuaalse arvestusliku mahaarvamisega siisteemi sisse-
viimine.

Summapdohise (kiesolevalt kuni 2877 eurot) arvestusliku mahaarvamisega siis-
teemi tdiendamise aluseks on asjaolud, et pole moistlikku pohjendust, a) miks metsa-
tulust saavad mahaarvamise teha ainult FIE-d ning (b) miks mahaarvamine ei laiene
kasvava metsa raiedigusele.
Jéreldusena on pohjendatud, et praeguse kuni 2877 EUR suuruse arvestusliku mahaar-
vamise kasutamist lubatakse ka (a) mitte FIE-dest fliiisilistele isikutele ning (b) raiedi-
guse miitigi korral. See oleks alternatiiviks tdnasele, edasiliikkamisega tulumaksu eri-
susele. Maksumeetme tiapsem kirjeldus on toodud alapeatiikis 3.2.1.
Eelnevalt nimetatud erisuse rakendamine tdhendaks riigieelarvele hinnanguliselt 2
miljoni euro suurust kulu, kui arvestada fiiiisiliste isikute poolt perioodil 2012-2015
deklareeritud metsatuludega. Kui eeldada, et fiiiisiliste isikute metsade uuendusraie
muutub erisuse mojul nditeks 10% aktiivsemaks®, st tootlemiseks lisandub ca 0,23

7 http://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2013/01/puidu_kasutusest_saadav_lisandvaartus_ning_selle_moju_eesti_sise-
majanduse_koguproduktile_ja_maksutulule.pdf

8 EL-i uus eesmirk on kasvatada taastuvenergia osakaalu aastaks 2030 27%-ni, tina on peamisteks taastuvenergia allikateks
tahke biomassi kiitused (ehk puitkiitused).

9 Selline kasv tidhendaks, et raie juriidiliste isikute maadel oleks ikkagi iile 50% aktiivsem (intensiivsem), kui erametsades.
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mln tm tdiendavat metsamaterjali, siis vOiks riigi maksutulude netokasvuks olla 14
min eurot. Kaasneksid ka uued tookohad, kasvaks eksport ja toimuks lisandvaértuse
kasv.

e Summapdhise erisuse puudusteks on sellega kaasnevad voimalikud moonutused isi-
kute majanduslikus kditumises: (1) iiritatakse tulusid periodiseerida, et kasutada mak-
simaalselt &ra mahaarvamise summat; (2) raie kogused méaratakse mitte vajaduse vaid
mahaarvamise suuruse jérgi.

e Tulupdhise ehk protsentuaalse arvestusliku mahaarvamisega siisteem likvidee-
riks nimetatud puudused ning oleks oma olemuselt ka lihtsam, mis fliiisilistele isiku-
tele on oluline kriteerium. Stisteemi analoogiks on kaesolevalt Eestis kehtiv tiiritulu
ning ka Latis sisse viidud metsatulu maksustamise kord (vt Lisa 3).

e Tulupohise siisteemi korral arvestatakse metsatulust maha arvestuslikud kulud Kindla
protsendi alusel, mis diferentseeritakse vastavalt sellele, mida digustatud isik miiiis,
kas metsamaterjali voi kasvava metsa raiedigust. Fiiiisilistel isikutel ei ole vaja esitada
kuludokumente, mida praegu praktiseeritakse ka niiteks mitmete metsatoetuste taot-
lemisel.

Sama sdiliks alternatiivse voimalusena ka tdnane siisteem, ehk mahaarvamine kulu-
dokumentidega toendatud kulude alusel.

e Selleks, et motiveerida metsaomanikku tditma metsa uuendamise kohustust, tehakse
uuringus ettepanek niha ette voimalus saada makstud tulumaksust teatud osa tagasi
metsatulu deklareerimise kalendriaastale jairgneva viie maksustamisperioodi jook-
sul. Tagastamise maér diferentseeritakse soltuvalt konkreetsest metsa uuendamise
vottest, mida rakendati (istutus, kiilv, LUK).

e Erisuse rakendamine tdhendaks riigile analiiiisi alapeatiikis 3.2.2 toodud méérade juu-
res kulu hinnanguliselt 1,0-1,7 miljonit eurot aastas, kuid voimalik maksutulu suure-
nemise tdendosus on eeldatavalt suurem kui summapohise mahaarvamise korral.

Litis kasvas metsatulu deklareerimine fiilisiliste isikute poolt pérast erisuste kehtesta-
mise 6 aastaga ligikaudu 3,5 korda. Seda seletatakse nii aktiivsema majandamise kui
ka varimajanduse osakaalu vdhenemisega. Kui eeldada Eestis nditeks 20% suurust
kasvu (ca 0,5 mIn tm aastas®), oleks riigi tdiendav maksutulu ca 30 miljonit eurot
aastas ning kui muudatus kehtestataks aastast 2018 siis see tdhendaks perioodil 2018-
2022 (5 aastat) tdiendavat maksutulu ca 150 miljonit eurot.

Uuringu kokkuvottes jireldame, et eelistatum maksumeede fiiiisiliste isikute metsama-
janduslike tegevuste elavdamiseks , mis tagab jiatkusuutliku metsa majandamise, on tu-
lupdhise arvestusliku mahaarvamise siisteemi Sisseviimine.

10 Eesti kogu raiemahuga vorreldes tihendaks see 5% suurust kasvu. Fiiiisiliste isikute metsades raiutakse ca 2,3 min tm.
11 Eeldusel, et kohapealne t66stus on suuteline lisamahtu todtlema ja realiseerima.
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2. ULEVAADE MAKSUERISUSTEST JA METSADE MAJANDAMISEST

2.1.

2.1.1.

Erametsaomanike maksustamine ja metsatulude deklareerimine

Ulevaade fiiiisilisest isikutest metsaomanike maksustamisest

Analiiiisi 1ahtekohaks on kdesoleval ajal kehtivad maksuerisused fiiiisilistele isikutele, seal-
hulgas ka fliiisilisest isikust ettevotjatele (FIE).

1. Fiiiisiliste isikute metsatulu maksustamise erisused alates 01.01.2012

16.06.2011 voeti vastu tulumaksuseaduse (edaspidi: TMS) muutmise seadus®2, mis joustus
01.01.2012. Kehtestati kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali miitigist saadud
kasumi (nn metsatulu) maksustamise erikord neile fiilisilistele isikutele, kes ei ole fiitisilisest
isikust ettevotjad.

Erikord véimaldab metsa (védike)omanikul voi digustatud valdajal®® deklareeritud algse ka-
sumi edasi kanda kuni kolmele jargnevale maksustamisperioodile ja vihendada seda nii miiii-
giga seotud kulude kui ka metsa majandamisega seotud kulude arvel, mis tehakse miiiigiaastal
vOi raiejdrgselt antud perioodi kestel. Kdik kulud peavad olema dokumentaalselt tdendatud.
Seega leitakse netotulu miitigist oluliselt pikema perioodi viltel vorreldes tavapérase olukor-
raga. Laiendati ka kulude ulatust, mida saab metsatulust maha arvata — alates 1.01.2012 on
voimalik maha arvata kdik metsa majandamisega seotud kulud, v.a. need kulud, mis tehti
mittemaksustatava toetuse arvel. Metsaseaduse § 16 kohaselt on metsa majandamine metsa
uuendamine, kasvatamine, kasutamine ja metsakaitse.

Metsa majandamisega seotud kulud on oluliselt laiem mdiste kui eelnevalt kasutusel olnud
,metsa uuendamise kulud* ja metsatulu, millest saab kulusid maha arvata, holmab lisaks tu-
lule kasvava metsa raiediguse miiiigist ka tulu raiutud metsamaterjali miiiigist.

Niide (lihtsustatud) erikorrast

2013. a sai Mati metsamaterjali miiiigist tulu 5000 eurot ja kandis saadud tulu edasi. Kasum
miitigist deklareeritakse 2016. a tuludeklaratsioonis, vottes arvesse miiiligiga ja metsa ma-
jandamisega seotud kulud nii miiligiaastal (2013) kui ka edaspidi (2014, 2015 ja 2016),
alljargnevalt:

2013 2014 2015 2016 KOKKU

800 € 100 € 1500 € 200 € 2600 €

Miiiidud metsamaterjali soetusmaksumust Mati deklareerida ei saanud, sest ta oli maatiiki
oma emalt parinud. Samuti ei saanud Mati maha arvata sae ostuks tehtud kulutust. Seega

12 https://www.riigiteataja.ee/akt/108072011005

13 Fiiiisiline isik, kelle valduses on metsakinnistu kasutusvalduse, mis kantakse kinnistusraamatusse vdi muul alusel (rendi-
leping, tasuta kasutamise leping).

14 Maksu- ja Tolliamet on seisukohal, et metsa iilestddtamiseks vajaliku tehnika soetamist ei saa maha arvata ,,vodrandami-
sega seotud kuluna®, sest selline tegevus viitab ettevotlusele.
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saab Mati 2013. a saadud metsatulu vdhendada kokku 2600 euro vorra, vottes aluseks Ku-
ludokumendid. Arvestuslikke mahaarvamisi teha ei saa.

2016. a tuludeklaratsiooni alusel maksustatakse tulumaksuga kasum 2400 eurot (5000-
2600).

TMS-i muudatuse tekst ja viljavote seletuskirjast on toodud analiiiisi Lisas 2.

2. Metsaomanikust FIE-le antud tiiendav mahaarvamine

14. juunil 2007 voeti vastu tulumaksuseaduse muutmise seadus, millega muuhulgas muudeti
ka TMS § 32 1g-t 4. Muudatuse kohaselt voib FIE alates 2008. a talle kuuluvalt kinnisasjalt
saadud metsamaterjali miitimisest saadud tulust maha arvata tdiendava kuni 2877 EUR suu-
ruse nn arvestusliku kulu ilma kuludokumentideta (§ 32 lg 4). Arvestusliku mahaarvamise
kasutamata osa ei saa iile kanda teistele ettevotlustuludele ega edasi kanda jargmistele aasta-
tele.

Eeltoodud arvestuslik mahaarvamine kehtib ainult FIE-de suhtes ainult metsamaterjali
miiiigi korral ja ainult juhul, kui FIE on kinnistu, millelt metsamaterjali raiuti, omanik. Kas-
vava metsa raiediguse v3i metsakinnistu miitigil sellist erisust kasutada ei saa.

TMS-i muudatuse tekst ja viljavote seletuskirjast on toodud analiiiisi Lisas 2.

3. Muid fiiiisiliste isikute metsatuluga maksustamise seotud erisusi

Euroopa Liidu toetuse mak- | 1. juulil 2014 vastu voetud tulumaksuseaduse muudatus,
sustamine tulumaksuga millega tdiendati TMS § 19 uue 16ikega 4, mille punkti 3
kohaselt Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika ra-
kendamise seaduse alusel makstav toetus kuulub erandina
maksustamisele tulumaksuga. Muudatused joustusid
1.01.2015.

Selle muudatuse tulemusena hakkas PRIA kui tulumaksu
Kinnipidaja erametsaomanikele (mitte-FIE) maéédratud
maksustatavatelt toetustelt alates 1.01.2015 tehtud vilja-
maksetelt tulumaksu kinni pidama. Kui PRIA maksab toe-
tuse vilja metsatihistule ja metsaiihistu jagab saadud toe-
tuse seda taotlenud erametsaomanikule, siis metsaiihistu
on kohustatud toetuse vdljamaksmisel kinni pidama tulu-
maksu.

Maksustamisele ei kuulu koik metsaomaniku toetused,
naiteks ei kuulu maksustamisele metsa uuendamise toetu-
sed.

8/33



Omandireformi kaigus ta-
gastatud metsamaa péri-
mine ja esmamiiiik pirija
poolt, Riigikohtu lahend

Omandireformi kéigus tagastatud maa miitimisest’s Saa-
dud tulu ei kuulu maksustamisele tulumaksuga (TMS § 15
Ig 4 p 5) — see pohimote kehtib juba ammu. Maksuvabas-
tus holmab koéiki maatiiki olulisi osi, sh ka sellel kasvavat
metsa. Seega ka tagastatud metsamaa esmamiitigist saadud
tulu ei kuulu tulumaksuga maksustamisele. Maksuvabas-
tus aga ei kehti, kui tagastatud maa omanik miiiib mitte
metsamaad (kinnisasja), vaid kasvava metsa raiedigust,
samuti juhul, kui miitiakse sellelt maalt raiutud metsama-
terjali.

Uudne on aga maksustamispraktika muutus seoses tagas-
tatud maa périmisjargse esmamiiiigiga. Tulenevalt Riigi-
kohtu 2014. a lahendist (RKHK nr 3-3-1-97-13) liheb
omandireformi kiigus tagastatud maa miiiigil maksu-
vabastuse Oigus pirijale iile (kinke korral maksuva-
bastuse digus kinke saajale iile ei lihe) 5. Kokkuvotteks:
tagastatud metsamaa esmamiiiik ka périja poolt ei kuulu
tulumaksuga maksustamisele.

Piritud vara (metsamaa)
soetusmaksumus ei lihe iile
périjale

Alates 1.01.2015 kehtib TMS § 38 Ig 1%, mille kohaselt
loetakse pirandina saadud vara soetamismaksumu-
seks iiksnes périja poolt tehtud kulud. Muudatus raken-
dub tehingutele, millest kasu saadi (st raha laekus) parast
1.01.2015. Sama pohimdte kehtib ka kinke teel omandatud
vara osas, kus kinke saaja ei saa arvesse votta teise fiiiisi-
lise isiku (kinkija) poolt tehtud kulutusi kingitud vara soe-
tamiseks, néiteks ostukulu (v.a. juhul, kui kinke saaja vo-
tab iile kinkija vdlad), selle pohimotte aluseks on TMS §
38 Ig-s 1 sitestatud soetusmaksumuse tekkimise tildnorm.

Kui péritud metsamaa soetamismaksumuseks on null (vo1
on see iilimalt vdike), siis kuulub pirija poolt vara miitigist
saadud kogu miiiigihind tulumaksuga maksustamisele.
Kahjuks ei ole peetud vajalikuks kehtestada mingeid eri-
meetmeid, et tagada périjale voimalus votta iile parandaja
soetusmaksumus.

15 Kehtib ka vahetamisele.

16 https://www.emta.ee/et/tulu-deklareerimine/vara-voorandamine/muu-vara-voorandamine/paritud-vara-voorandamisel-

saadud-kasu
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2.1.2. Maksutulude deklareerimine eraisikute poolt

Eelmises alapeatiikis tdime vélja, et eraldi maksuerisused on kehtestatud fiitisilistest isikutest
ettevotjatele (FIE) ja mitte-ettevatjatele. Vaatame metsatulude deklareerimisi nende gruppide
16ikes eraldi ldhtudes Maksu- ja Tolliametist (EMTA) saadud andmetest.

Fiiiisiliste isikute iilevaade

Residendist fiiisilised isikud (kes ei ole FIE-d) deklareerivad kasvava metsa raiediguse ja
raiutud metsamaterjali miiligiga seotud andmed tuludeklaratsiooni (FIDEK) tabelis 6.2.
Miiiija oli kinnistu omanik voi digustatud valdaja kasutusvalduse voi voladigusliku kasutus-
lepingu alusel. Metsamaa miiiliki deklareeritakse FIDEK-i tabelis 6.3 (muu vara vddranda-
mine).

Ulevaade deklareeritud andmetest on toodud jirgnevas tabelis.

Tabel 1 Fiiiisiliste isikute metsatulu deklareerimine, 2012-2015

Metsatulu Tulu isiku Maksustatav ~ Kasu isiku  Kulud ja soe- Kulu /
kokku kohta kasu kohta tusmaksumus Tulu
min € € min € € min € %

2012 22,8 7094 8,5 5224 1,6 6,8%

2013 30,3 8 690 13,9 5960 1,8 5,8%

2014 37,6 9 436 17,6 5 809 2,2 5,8%

2015 32,8 9 654 42,1 7 105 1,9 5,8%
Allikas: EMTA;

e Metsatulu deklareerijate arv on vaadeldud perioodil — st parast fiitisilistele isikutele mak-
suerisuse kehtestamist — olnud 3200-4000 isiku vahel. 2011.a, kui deklareeriti veel ainult
kasva metsa raiediguse miiiiki, oli deklareerijate arv 2451 (2010.a 1790).

e Tulude maksustamise edasiliikkamise vdimalust kasutasid ligikaudu pooled (vahemikus
48%-57%, soltuvalt aastast) isikud. Edasiliikkamise mdju on niha néiteks 2012.a mak-
sustatava kasu numbris (8,5 mln €) ja edasililkkamise realiseerumise mdju 2015.a mak-
sustatava kasu numbris (42,1 mln €), viimane on oluliselt suurem kui sama aasta dekla-
reeritud metsatulu summa.

e Vodrandamisega seotud kulusid deklareeris kdigest 15-20% koigist metsatulu deklareeri-
jatest ning metsa soetusmaksumuse deklareerijaid oli veelgi vihem (4,7-5,8%).

e Kulude (sh soetusmaksumus) suhe tuludesse on suhteliselt madal (5,8-6,8%, vt tabeli vii-
mast veergu) ning ligikaudu poole viljaminekutest moodustas soetusmaksumus.
Pdhjuseks voib olla asjaolu, et fiilisilised isikud miiiivad peamiselt kasvava metsa raieoi-
gust, kus kulusid metsaomanikule tekib minimaalselt. Metsa uuendamisega seotud kulud
on madalad ka seetottu, et osaliselt on neid voimalik katta toetustest.

e Soetusmaksumuse vihese deklareerimise taga v3ib olla mitu pohjust. Esiteks, tulumaksu-
seadusest tulenevad piirangud soetusmaksumuse arvestamisel, mille sisuks on liihidalt
loogika, et kui pole maad ostnud ja seega selle eest ise tegelikult maksnud, siis soetus-
maksumus puudub. Teiseks, dige soetusmaksumuse numbri deklareerimine on keerukas,
sest on vaja eristada kasvava metsaga kinnistu ostmisel selle ostuhinnast kasvava metsa
soetusmaksumuse osa, kuid tulumaksuseaduses selleks reeglid puuduvad. Kolmandaks,
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soetusmaksumust saab deklareerida iiksnes miitimisel (mitte aga kohe kinnistu ostmisel),
mistottu voib olla miitijal raske voi voimatu iiles leida vajalik kuludokument (leping, arve,
jne). Neljandaks, soetusmaksumust saab deklareerida liksnes ulatuses, mis vastab posi-
tiivsele miitigitulemile FIDEK-i tabeli 6.2 veerus 5; seega kui tulem on null vdi puudub
positiivne tulem, siis soetusmaksumust deklareerida ei saa vdi ei saa seda kasutada terves
ulatuses.

FIE-de iilevaade

Metsamaterjali miitigitulu deklareerivad vormil E ettevotlustuluna nii FIE-d (grupp A), kelle
jaoks metsandusega seotud tegevusala on pohitegevusala kui ka mitte-metsandusega seotud
tegevusaladel tegutsevad FIE-d (grupp B), kes samuti deklareerisid metsamaterjali miitigitulu
kui ettevotlustulu.

e Keskmiselt oli perioodil 2010-2015 metsandusega seotud tulude deklareerijaid (grupp A
+ B) 1379 (suurim 2010: 1532, vdikseim 2015: 1122)

e Metsamaterjali miitigitulu deklareerijate koguarv oli perioodil 2010-2015 kahaneva tren-
diga (iihe erandiga, 2014.3a).

e Metsandusega seotud FIE-d (grupp A) moodustasid ca 54% metsatulu deklareerijate ar-
vust.

e Kokku deklareeriti 2010-2015 63,3 mln € ulatuses metsatulu ehk keskmiselt 10,7 mln €
aastas — kindel trend deklareeritud tulu muutuse osas puudus (vt jargnevat tabeli). Met-
sandusega seotud FIE-de metsatulu moodustasid ca 65% kogu deklareeritud metsatulust.

Tabel 2 FIE-de metsatulude deklareerimine 2010-2015

Metsa- Tulu Miitigi- Migitu- Tédiendav ~ Keskmine  Korri-
tulu isiku tulem lem/ maha arva- mahaar-  geeritud
kokku kohta Metsatulu mine vamine tulem
Uhik min € € mlin € % mlin € € miln €
2010 10,4 6 769 55 52,6% 2,9 2117 2,6
2011 11,2 7534 5,9 53,1% 2,6 2047 33
2012 8,1 6 027 4,4 53,6% 2,4 2044 2,0
2013 9,7 7250 5,0 51,5% 2,6 2184 2,4
2014 13,3 9124 4,0 30,1% 2,9 2 150 1,1
2015 10,7 9526 4,9 45,6% 2,2 2148 2,7
KOKKU 63,3 7651 29,6 15,5 14,1
KESKMINE 10,6 1275 4,9 46,7% 2,6 2114 2,3
Allikas: EMTA;

e Valdava osa (ca 93%) FIE-de neto metsatulu (miitigitulem, kasu) oli positiivne. Kesk-
mine miitigitulem oli vaadeldud perioodi esimestel aastatel iile 50% kogu metsatulust,
kuid aastatel 2014 (30,1%!) ja 2015 jii see madalamaks. Kuna raietega seotud kulud
on lisna stabiilsed siis voib pdhjuseks olla nditeks metsamaa vdi tehnika soetamise
kulude suurem deklareerimine.
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2.2.

2.2.1.

e Tiiendava mahaarvamise — S.0 maksimaalselt 2877€ ulatuses aastas — voimalust ka-
sutas 2010-2015 ca 89% metsatulu deklareerijatest. Tdiendav mahaarvamine vahen-
das miitigitulemit ja seega ka maksukoormust rohkem kui 50% vdrra. Arvestuslik tu-
lumaksu summa FIE-de metsatulult kehtinud tulumaksu méaraga (21%) on ligikaudu
500 tuhat eurot aastas. Keskmine mahaarvamine oli 2114€, mis on 73% maksimaalselt
lubatud mahaarvamisest.

Erametsade majandamine ja metsamajanduse majanduslik méju

Erametsade majandamine

Eestis on ligikaudu 2,3 miljonit hektarit metsamaad, millest 1,1 miljonit enk 47-48% on era-
metsamaa?’. Erametsamaa omakorda jaguneb fiiiisilistele isikute (64,6%) ja juriidilistele isi-
kute (35,4%) metsaomandiks (vt jargnevat tabelit).

Tabel 3 Erametsaomanike arvu ja erametsamaa pindala jaotus omaniku tiiiibi ja met-
saomandi suuruse jirgi, 2015

Fiiiisiline isik Juriidiline isik Kokku

Arv Pindala (ha) Arv Pindala (ha) Arv Pindala (ha)
0,1-0,5 ha 24 525 5419 1142 296 25 667 5716
0,5-1 ha 9769 7315 580 434 10 349 7748
1-2 ha 13 489 20013 663 985 14 152 20998
2-5ha 22 282 74742 965 3193 23 247 77935
5-10 ha 17 245 123 961 842 6 161 18 087 130 122
10-20 ha 12 449 173 838 593 8 366 13042 182 204
20-50 ha 6 370 185 069 490 15210 6 860 200 279
50-100 ha 820 53 895 187 13241 1007 67 136
100-500 ha 209 34 309 197 41 653 406 75 962
> 500 ha 12 9685 93 288 208 105 297 893
Kokku 107 170 688 246 5752 377 747 112 922 1 065 993
Keskmine pindala (ha) 6,4 65,7 9,4

Allikas: Aastaraamat Mets 2014;

Eelnevast tabelist on ndha, et fiiiisiliste isikute metsaomandis domineerivad viikemetsaoma-
nikud: alla 50 hektari suuruse metsamaa omanikud moodustavad 99% metsaomanike arvust
ning nende omandis on 86% fiiiisiliste isikute metsamaast. Fiiiisiliste isikute arv on viimastel
aastatel suurenenud, nende omandis oleva metsamaa keskmine suurus on aga viahenenud
(2015.a 6,4ha; 2010.a 8,0ha).

Kuigi fiiiisiliste isikute metsamaa pindala on oluliselt suurem kui juriidilistel isikutel, moo-
dustasid nende poolt planeeritud raiemahud aastatel 2012-2014 koigest 46% erametsades pla-
neeritud raiemahust. Ortofotode alusel 2014.a tehtud korrigeerimiste jarel kasvas see osakaal
Keskkonnaagentuuri andmetel kiill 51 protsendini, kuid majandustegevuse aktiivsus eramet-
sades oli siiski oluliselt madalam kui juriidilistel isikutel.

17 Aastaraamat Mets 2014.
18 Raie intensiivsus on juriidiliste isikute metsades nende andmete pShjal ca 80% intensiivsem kui fiiiisiliste isikute metsades.
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Joonis 1 Raiemahud era- ja riigimetsades, 2001-2014
RMK e Eramets
100 9.2
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
20 28 29 29
1,0
0,0

MLN TM

3,3

30
25 53 26 25 26

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Allikas: Statistikaamet;

Eelneval joonisel on toodud erametsade raiemaht statistilise metsainventeerimise (SMI) alu-
sel — kui viimastel aastatel on erametsades kokku raiutud ca 6 miljonit tm metsa siis fiitisiliste
isikute metsade raie oli seega 3 miljoni tm lahedal.

Tépset statistikat selle kohta, kuidas toimuvad metsaga seotud tehingud — kas miiiiakse met-
samaterjali vOi kasvava metsa raiedigust — puuduvad. Fiilisiliste isikute metsatulu deklareeri-
mise (FIDEK p 6.2) andmetest on niha, et aastatel 2014 ja 2015 deklareeris metsa vodranda-
mise ja majandamisega seotud kulusid kdigest 20% metsatulu deklareerijatest ning kulude
osakaal miitigituludesse oli madal (vt ptk 2.1.2). Kulud on aga véiksemad v4i olematud juhul,
kui metsaomanik miiiib kasvava metsa raiedigust — seega voib jareldada, et fiilisilised isikud
miiiivad peamiselt kasvava metsa raiedigust. Viimane on viikemetsaomanikule selgelt liht-
sam Vviis raie teostamiseks, kuna langevad dra raie korraldamise, materjali transpordi ja met-
samaterjali miiigiga seotud pingutused (ning riskid).

Kuigi erametsades on metsauuenduse tegevused (istutus, kiilv, LUK) viimastel aastatel kas-
vanud siis uuendamisetegevuste aktiivsus ikkagi oluliselt madalam kui riigimetsades. Kui
vorrelda 2012.a lageraie pindala ja metsauuenduse tegevusi 2013.a¢ siis moodustasid viima-
sed riigimetsades 90% lageraie pindalast, erametsades oli see niitaja koigest 18%. Siiski
kasvasid uuendustegevused erametsades kiiresti just aastatel 2012 ja 2013 (nditeks istutus
2011.a 2526 ha, 2013.a 3818 ha) st. pérast fuisilistele isikutele maksuerisuse (st tulude eda-
siliikkamise voimaldamine) kehtestamist.

Pohjusliku seose jareldamine voib siin olla siiski meelevaldne — pole niiteks teada, kas eel-
nevalt vilja toodud metsade uuendamise kasv toimus fiitisiliste isikute voi juriidiliste isikute
metsades.

19 Kasutatud on Keskkonnaagentuuri andmeid, uuemad andmed puuduvad
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2.2.2. Metsade majandamise majanduslik méju

Metsanduse tegevusalade vairtusahelat ilmestab Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liidu tellimu-
sel ning Keskkonnaagentuuri poolt koostatud puidubilanss, mis jagab ahela puidu allikateks,
tootlemiseks ja tarbimiseks. Kokkuvdtlikult on bilanss esitatud jargneval joonisel.

Joonis 2 Eesti puidubilansi liihiiilevaade, 2015.a

Puidu allikad Tootlemine Tarbimine
TARBIMINE
EESTIS
RAIE 5,4 min tm
19,9 min tm TOOSTUSED (sh energeetika
(sh mitte-metsamaalt 10,4 min tm 4,6 min tm)
0,6 min tm) (sae, plaadi,
modbli, paberi,
kiituse)
EKSPORT
IMPORT 8,6 min tm
3,0 min tm (sh imarpuit
(sh imarpuit 0,3 min tm) 2.4 min tm)
MUU 0,22 min tm

KOKKU 14 MLLN TM

Allikas: EMPL;

Kokku on 2015. aastal metsade raie mahuks hinnatud 10,3 miljonit tm, millele lisandub veel
mitte-metsamaalt kogutud 0,6 miljonit tm — viimast kasutatakse peamiselt energeetikas (hak-
kepuit). Imporditi 3 miljoni euro vairtuses metsanduse tegevusalade toodangut, millest suu-
rema osa moodustasid paber ja tselluloositodtuse tooted ning saematerjal (mdlemat u 1,1 min
tm). Umarpuidu ehk td6tlemata metsamaterjali import oli suhteliselt viike (0,3 mln tm).

Otse tarbimisse (sh ekspordiks) liikus puidu allikatest 2015.a 3,6 miljonit tm tooteid ning
kohalikuks to6tlemiseks ldks 10,4 miljonit tm. Suurim td6tleja oli puitkiituste tootmine, mis
sai otse allikatest 3,9 miljonit tm ning lisaks kasutas veel to0stuste jadke 3 miljoni tm ulatuses.
Seega moodustas energeetiline puit ligikaudu poole kogu ringluses olevast puidust. Saetdos-
tustesse liaks 2015.a 3,85 ning tselluloosi ja paberitoostusesse 1,2 miljonit tm.

Praegu liigub suur osa paberipuidust veel Eestist vilja (>2 min tm). Oluliseks ekspordiartik-
liks on kasvanud puitpelletite eksport (1,9 mln tm), mille ekspordi potentsiaali tostavad 14hi-
tulevikus ka Euroopa Liidu taastuvenergia osakaalule seatud eesmirgid. Ka Eestis tarbitud
puiduenergia mahud on kiiresti kasvanud, peamiselt puiduhakke kasutamise tdusu kaudu soo-
jus- ja elektrienergia koostootmise jaamades.
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Metsade majandamise kohta on pdhjalik analiiiis koostatud 2015.a Finantsmaailm OU? poolt.
Metsandussektor laiemalt hdlmab kolme suuremat tegevusala:

1. Metsamajandus ja metsavarumine EMTAK kood: 02)

2. Puidutéotlemine ning puittoodete tootmine (EMTAK: 16)

3. Paberi ja pabertoodete tootmine (EMTAK: 17)

Metsandussektori vaartusloome iseloomustamiseks saab vilja tuua jargneva:

1.

Metsandussektori eksport oli 2014. aastal 1,3 miljardi euro ldhedal ja moodustas
10,4% Eesti kaupade koguekspordist. Kuna metsanduse toodete import on ekspordist
oluliselt madalam oli véliskaubanduse saldo 700 miljoni euro ulatuses positiivne ehk
sektor panustab tugevalt Eesti vdliskaubanduse saldo tasakaalustamisse.

Vaadeldud perioodil (2007-2014) oli metsanduses loodud otsene lisandvéirtus ma-
dalseisus aastal 2009, kui see moodustas 2,9% Eesti kogu lisandvéirtusest (3,8%
2007a). Vaartusloome taastus kiiresti, ulatudes viimastel aastatel on 4 protsendini
ning oli 2014. aastal 700 miljonit eurot. Raiutud tihumeetri kohta langes lisandvaar-
tus 102 eurolt aastal 2007 55 euroni aastal 2009 ning tdusis aastaks 2014 iile 90 euro
taseme.

Kaudse ja indutseeritud? vaartusloome lisamisel kasvas metsanduse poolt mdjutatud
lisandvairtus ligikaudu kolmekordseks. 2014. aastal tiletas koikide lisandvaértuse
komponentide summa 2 miljardi euro piiri ning moodustas 11,6% Eesti kogu lisand-
vadrtusest ning 10,1% Eesti SKP-st. Tihumeetri arvestuses teeb see 266 eurot (2009
151 eurot).

Metsanduse tegevusaladel hoivatute arv on piisinud 24 tuhande juures ehk ligikaudu
4% Eesti toohodivest. Miljoni tthumeetri raiemahu kohta on iile 3000 t66koha. Koos
kaudsete mojudega — 14bi vahetarbimise ja 1dpptarbimise — on sektoriga seotud hin-
nanguliselt ligikaudu 67 tuhat tookohta, mis moodustab iile 10% Eesti hdivatute ar-
vust.

Metsanduse maksumojude hindamisel vaadati ettevotete tootmismaksude (sh maa-
maks), neto tootemaksude, t66jou maksude ja ettevotte tulumaksu lackumisi. Kokku
olid otsesed ja kaudsed maksulaekumised kokku ligikaudu 600 miljonit eurot, mis
moodustasid 9% Eesti kogu maksulaekumistest. Siia sisse on arvatud ka eraisikutest
metsaomanikelt arvestuslikult lackuv maksutulu. Tihumeetrile arvestatult iiletas mak-
sutulu 2014.a 70 euro taseme (2010.a 42 eurot/tm).

20 http://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2013/01/puidu_kasutusest_saadav_lisandvaartus_ning_selle_moju_eesti_si-
semajanduse_koguproduktile_ja_maksutulule.pdf

2L Metsanduse tegevusala ettevdtete vahetarbimise kaudu. Vahetarbimine on ettevdtte poolt tootmisprotsessis kasutatud
teiste ettevotete kaubad ja teenused.

2 Metsanduse tegevusealade kaudu loodud sissetulekute ja 18pptarbimise kaudu. Ldpptarbimine jaguneb peamiselt kodu-
majapidamiste ja valitsussektori tarbimiseks ning investeeringuteks.
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3. ETTEPANEKUD TAIENDAVATE MAKSUERISUSTE OSAS

3.1.

Hinnang kehtivatele maksuerisustele

Toome jérgnevalt vilja kahe praegu fiitisilistele isikutele kehtiva maksuerisuste moju ning
voimaliku imberkorraldamise analiiiisi. Need maksuerisused on:

1. Fitsiliste isikute digus lilkkata metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse miiiigist
saadud kasumi maksustamine edasi ja leida 16plik maksustamisele kuuluv kasum kol-
meaastase perioodi 10pu seisuga (erikord alates 01.01.2012);

2. Metsaomanikust FIE-le antud tdiendav mahaarvamise digus metsamaterjali miiligitu-
lust kuni 2877€ ulatuses kalendriaastas (erisate alates 01.01.2008).

Nimetatud erisused on analiilisi koostajate hinnangul praegu peamised maksuerisused eramet-
saomanikele ning neid on tdpsemalt kirjeldatud analiiiisi peatiikis 2.1.1.

Kokkuvote kdesoleval ajal kehtivatest maksuerisustest:

¢ Fiiiisilise isiku erikorda, mis vdoimaldab metsaomanikul v&i digustatud valdajalz dekla-
reeritud kasumi edasi kanda kuni kolmele jargnevale maksustamisperioodile, ei saa pi-
dada maksusoodustuseks, kuna metsamajandamise elutsiikkel (raiering) ja sellega seotud
kulud tekivad tegelikkuses veelgi pikema perioodi viltel, seega aitab erikord tagada miiii-
gikasumi diglasemat maksustamist, et see pShineks enam netoprintsiibil. Fiitsilisest
isikust vdikemetsaomanikul ei teki metsa majandamisest regulaarset (loe: iga-aastast)
tulu, mille vastu oleks voimalik majandamisega seotud kulusid tasaarveldada.

e Tulumaksuseaduse § 32 Ig 4 kohaselt FIE-de maksustatavast tulust maha arvatava kuni
2877 EUR suuruse arvestusliku kulu kasutamist voib pidada metsamaterjali miiiigiga seo-
tud tulumaksusoodustuseks FIE jaoks, sest see vihendab tdiendavalt metsamaterjali miiii-
gist saadud netotulemit, soltumata kulude tegemisest, mistdttu makstakse vahem tulu-
maksu. Perioodil 2010-2015 oli aasta keskmine tulumaksu kokkuhoid FIE-dele kokku
sellest meetmest arvestuslikult 540 tuhat eurot ehk iihe metsatulu deklareerinud isiku
kohta ca 400 eurot aastas.

Perioodi 2010-2015 andmete pohjal t6i metsamaterjali miiiigitulu maksustamise eri-
sus FIE-dele kaasa ligikaudu 2 korda madalama efektiivse tulumaksumaéira (ca
10%) kui oli nominaalne mééir (vaadeldud perioodil peamiselt 21%0).

e Kuna maksumuudatusele eelnevast ajast (st enne 2008) ei olnud EMTA-st vdimalik in-
formatsiooni saada, siis ei ole voimalik ka hinnata, kas maksumuudatus tdi kaasa muutusi
FIE-de majanduslikus kditumises. Vaadeldud perioodil (2010-2015) oli FIE-de arvestus-
lik raiemaht RMK keskmisi metsamiitigi hindasid® arvestades 300-350 tuhande tm juues,
ehk 10-15% ligidal fiiisiliste isikute hinnangulisest raiemahust (vt ptk 2.2.1). Seega ei

2 Fiiiisiline isik, kelle valduses on kinnistu kasutusvaldus, mis kantakse kinnistusraamatusse vdi muul alusel (rendileping,
tasuta kasutamise leping).

24 Tulust arvatakse maha tulu teenimiseks vajalikud kulutused. Eestis maksustatakse netoprintsiibil kahte tululiiki: ettevot-
lustulu ja kasu vara vdorandamisest.

% Allikas: RMK koduleht; perioodil 2010-2015 olid keskmised vahelao miitigihinnad vahemikust 35-40 €/tm (likviidse ma-
terjali tm kohta); Kuna RMK sortiment on monevdrra kvaliteetsem, kui erametsades siis vdib FIE-de raiemaht ka monevdrra
kdrgem olla.

16/33



oma FIE-d deklareeritud metsatulude alusel® olulist osa isegi fiiiisiliste isikute ko-
guraiemahust.

¢ Puuduvad moistlikud pdhjendused, mis digustaksid kuni 2877 EUR suuruse arvestusliku
kulu kasutamist vaid juhul, kui oma metsast raiutud metsamaterjali miiiib FIE-na regist-
reeritud isik ja piiramist juhul, kui oma metsast raiutud metsamaterjali miiiib FIE-na mit-
teregistreeritud isik. Ka kunagise seaduseelndu seletuskirjas (vt Lisa 2) ei pdhjendata tédp-
semalt, mis eesmargil selline maksusoodustus (arvestuslike kulude deklareerimise voi-
malus) kehtestati 2008. aastal vaid FIE-dele.

e Rangelt vottes peaks metsamaterjali miiiik ja kuni 2877 EUR suurune arvestuslik mahaar-
vamine (kulu) olema deklareeritud vaid nende FIE-de poolt, kelle pohitegevuseks voi pii-
sivaks korvaltegevuseks on oma metsa majandamine tulu saamise eesmargil ja see on ak-
tilvne tegevus.

Riigikohtu halduskolleegium on selgitanud? ettevotlustulu olemust ja teoreetilist erista-
mist néiteks vara voorandamisest saadud kasust selliselt, et ettevotlus on aktiivne tululiik.
Muud FIE-d peaks metsamaterjali miiiigitulu deklareerima vara voorandamisena.

3.2.  Maksumeetmete tiiendamise ettepanekud

Jargnevalt kirjeldame ettepanekuid fiiiisiliste isikute metsatulu maksustamise erisuste téien-
damiseks. Ettepanekute eesmirk on:

e Erametsade majandamine ei ole piisavalt aktiivne (vt ptk 2.2.1), mistdttu vihenevad
metsade majanduslikud vaértused, metsamajanduse véaartusahelasse siseneb vdhem
toorainet ning saamata jaéb sotsiaalmajanduslik tulu (tookohad, eksport, maksutulud
jm; vt ptk 2.2.2);

e Senised meetmed — tulude edasi kandmise véimalus, toetused, teavitus jms — ei ole
piisavalt motiveerinud fiitisilisi isikuid tegelema metsade uuendamisega (vt ptk 2.2.1).
See vdhendab metsamajanduse potentsiaali ja sotsiaalmajanduslikku tulu pikemas
perspektiivis;

e Muuta maksustamine subjektiivselt diglasemaks;

e Vihendada digustatud subjekti voi périja huvi omandireformi kdigus tagastatud met-
samaad miiiia

Fiitsiliste isikute metsade majandamise tohustamise maksumeetmed on analiiiisi koostajate
seisukohalt moistlik ja otstarbekas siduda praeguse arvestusliku mahaarvamise siisteemi
tdiendamisega. Jargnevates alapeatiikkides toome selleks dra kaks voimalikku 1dhenemist:

1. Summapdhise arvestuslik mahaarvamisega siisteemi tdiendamine (kdesolevalt ainult
FIE-de metsamaterjali miitigi tulult on vdimalik mahaarvamine);
2. Tulupdhine ehk protsentuaalse arvestusliku mahaarvamisega siisteem.

% Siin tuleb siiski rohutada, et FIE-d deklareerivad metsatulu eraldi ainult metsamaterjali miiiigi osas.
2712.03.2003 otsuses nr 3-3-1-55-03
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3.2.1. Summapohise mahaarvamisega siisteemi tiiendamine

Kéesolevalt FIE-dele kehtiva summapohise maksuerisuse tdiendamise pohjendused ja ette-
panekud on jargnevad.

1. Kuna:

a. puuduvad moistlikud pdhjendused, miks ei ole arvestusliku kulu kasutamine
voimalik juhul, kui oma metsast raiutud metsamaterjali miitib FIE-na mittere-
gistreeritud isik ning

b. praktikas on FIE-I keeruline eristada ning seda on ka EMTA-I raske ja ajama-
hukas kontrollida, millisel juhul on FIE-le kuuluvast metsast raiutud metsama-
terjali miitik tema piisivaks ja aktiivseks pohi- voi korvaltegevuseks (tululii-
gina: ettevatlustulu) ja millisel juhul lihtsalt oma metsa majandamine (tululii-
gina: vara vodrandamine),

siis on pohjendatud, et praeguse kuni 2877 EUR suuruse arvestusliku mahaar-
vamise kasutamist lubatakse ka FIE-sfaarist viljaspool, s.t. juhul, kui fiilisiline isik
deklareerib oma kinnistult raiutud metsamaterjali miiligist saadud tulu vara vooranda-
misenaz,

2. Selle tulemusena (a) need FIE-d, kelle pohitegevuseks ei ole oma metsa piisiv ja

aktiivne majandamine, saaksid metsamaterjali miitigist saadud tulu vélistada ette-
votlustulu hulgast ja deklareerida selle vara voorandamisest saadud tuluna, mis on tu-
luliigi mottes kindlasti digem ja (b) ka tavalised fiiiisilised isikud, kes miitivad metsa-
materjali, saaksid antud erisust kasutada.
Uldreeglina ei ole fiiiisilise isiku poolt oma metsa majandamise niiol tegemist sellise
tegevusega, millega kaasneb ettevotlusele omaste kulude kandmine ja ettevotlusris-
kide votmine, seetdttu on maistlik, kui viaheneb selliste FIE-de hulk, kes sisuliselt et-
tevotlusega ei tegele.

3. Arvestusliku mahaarvamise (kulu) deklareerimise vdimalus peaks kompenseerima
neid kulusid, mida objektiivsetel pohjustel ei ole voimalik (v81 mida on praktiliselt
keeruline) dokumentaalselt tdendada, eriti juhul, kus fiiiisiline isik piiiiab ise oma
metsa tilestootamise, kasvatamise ja hooldusega tegeleda, mitte seda teenusena sisse
osta. Sellised kulutused tekivad fiiiisilisest isikust metsaomanikul sdltumata sel-
lest, kas ta on registreeritud FIE-na voi mitte.?

4. Seega oleks moistlik voimaldada arvestuslikku kulu deklareerida koikidel fiitisilistel
isikutel, kes miilivad oma metsast raiutud metsamaterjali, sdltumata sellest, kas met-
samaterjali miiiiki deklareeritakse ettevotlustuluna (vormi E veerg 5) voi kasuna vara
voorandamisest (tabel 6.2). Sellega muutuks metsatulu maksustamine subjektiiv-
selt diglasemaks, see oleks kooskolas enam tulu maksustamise netoprintsiibiga ja
kataks mingis ulatuses raiutud metsale omistatavat osa metsakinnistu soetus-
maksumusest.

28 FIDEK-i tabelis 6.2.
29 Niiteks fiiiisiline isik maksab talle raietéddel abiks olnud kohalikule saemehele, kes ei ole FIE, sae amortisatsiooni ja
muude kulude (kiitus, 6li) kompenseerimiseks mingi pausaalse summa, kuid maksmise kohta kuludokumenti ei saanud.
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5. Praeguse piirangu kohaselt ei kohaldu arvestuslik mahaarvamine juhul, kui fiitisiline
isik (FIE) miiiib kasvava metsa raiedigust. Selline vahetegu ei ole majanduslikus
mottes pohjendatud ja moonutab metsaomanike poolt tehtavaid otsuseid. Eelistatud
on metsamaterjali miilimine, sest metsamaterjali miiiimisel on vdimalik kasutada ma-
haarvamist kuni 2877 EUR ulatuses, raiediguse miiiigil aga mitte.

6. Voib olla pohjendatud, et raiediguse miiligil lubatakse kasutada mahaarvamist vaik-
semas ulatuses kui metsamaterjali miitigil, sest eeldatavalt on raiediguse miiiigil ka
viahem kulusid.

Seega, ettepaneku kohaselt laieneks arvestusliku kulu praegune (2877 EUR) mahaar-
vamise 0igus:

1. Lisaks FIE-dele ka FIE-na mitteregistreeritud fiiiisilisest isikust metsaomanikele
ja metsamaa digustatud valdajale, kui kasutusdigus on antud notariaalselt toenda-
tud lepingu alusel;

2. Lisaks metsamaterjali miiiigile ka kasvava metsa raiediguse miiiigile (nii fiiiisiline
isik kui FIE).

Fiiiisilisele isikule siiliks praegune metsatulu edasikandmise erikord paralleelselt uue
siisteemiga.

Fiskaal- ja majanduslik méju

Eelnevalt kirjeldatud maksuerisuse mdju arvutamise riigieelarvele viisime 14bi kdesole-
valt kehtiva tulumaksu maéra (20%) kasutades. Néitlikus arvutuses votsime aluseks pe-
rioodil 2012-2015 fiiiisiliste isikute (mitte-FIE-d) poolt deklareeritud kogu metsatulu
(jargneva tabeli rida nr 2) ning nende majandamise ja voorandamisega seotud kulud (r.3).
Tulumaks 1 (r.5) niitab seejuures fiiiisiliste isikute tulumaksu kohustust ilma tdiendava
mahaarvamise diguseta — lihtsuse huvides ei ole kasutatud edasi kandmise digust. Tdien-
dava mahaarvamise (r6) tegime eeldusel, et koik metsatulu deklareerinud isikud saavad
kasutada arvestuslikku mahaarvamist téies ulatuses (2877 €/a).

Tabel 4 Maksuerisuse tiiendamise maju riigieelarvele

2012 2013 2014 2015
1. Hinnanguline raiemaht, min tm 1,68 2,11 2,44 2,29

22,8 303 37,6 328
6,8% 5,8% 5,8% 5,8%
21,2 28,6 35,4 30,9
4.2 5.7 7.1 6,2
9,2 -10,0 -115 9.8
24 3.7 48 4.2
1.8 2,0 23 2,0

Eelnevast tabelist on niha, et 2012-2015.a metsatulu baasil arvutatud fiiiisilistele isi-
kute makserisuse kulu (maksutulude vihenemine) riigieelarvele on keskmiselt 2 mil-
jonit eurot aastas.
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e Metsade majandamise suurema aktiivsuse eesmérkide saavutamiseks voib kaaluda suu-
rema mahaarvamise andmist fiitisilistele isikutele. See oleks tdiendav motivatsioon uuen-
dusraie tegemiseks ning viahem piirav raiemahtude {ile otsustamisel.

Juhul kui suurendada mahaarvatavat summat, suureneks ka riigieelarve saamatajaanud
tulu. Toome jargnevas tabelis 2015.a metsatulu baasil arvutatud tulumaksu vdhenemise
eeldatavad summad. Lisaks vdheneb riigi maksutulu monevorra ka FIE-de arvelt, juhul
kui ka nende mahaarvatav summa suureneks.

Jargnevast tabelist on ndha, et juhul kui maaharvamine on néiteks 6000 eurot aastas, siis
véheneksid riigi maksutulud fiitisiliste isikute metsatulult arvestuslikult 4,1 miljoni euro
vorra, ehk 6,2 miljonilt (vt Tabel 4) 2,1 miljonile eurole.

Tabel 5 Riigi maksutulu vihenemine fiiiisiliste isikute mahaarvamiste erinevate sum-
made korral

Taiendav mahaarvamine, Tulumaksu vihenemine,

eurot/isik min €
-2,0
-2,4
2,7
3,1
34
3,7
4,1

Kiesolevas peatiikis kirjeldatud maksuerisuse laiendamise eesmaérk ei ole lihtsalt soodus-
tuse loomine metsaomanikele. Eesmirgiks on metsamajandamise aktiivsuse tostmine
finiisilistest isikutest metsaomanike poolt ja sellega metsandussektori elavdamine.
Tapse mdju hindamine metsade majandamisele on keeruline, seetdttu on tehtud jargnevalt
arvestus eeldusliku raiemahu kasvuga. 2015.a raiusid fiiiisilised isikud (mitte-FIE-d) hin-
nanguliselt 2,3 miljonit tm (vt Tabel 4, rida 1): tegime arvestuse eeldusel, kui maksumeet-
mete mojul kasvab raiemaht 10% ehk 230 tuhande tm vorra (jirgnev tabel r. 1. ja 2.).
Riigieelarve maksutuluks metsandussektorist® iihe tihumeetri puidu kohta on eeldatud 70
eurot (vt ptk 2.2.2).

Jargnevas tabelis toodud arvutuskdigu kohaselt on raiemahu kasvust tulenev hinnanguline
maksutulu riigile 16 miljonit eurot ning netotulu maksumeetme kulu arvestades (vt ka
Tabel 4) 14 miljonit eurot. Selleks, et katta riigieelarvest saamatajaénud tulu (2 mln eurot)
peaks fiilisiliste isikud raiemahtu kasvatama 2,5% ehk 60 tuhande tm vdrra.

Tabel 6 Riigi maksutulu netomuutuse arvestus raiemahu kasvu korral

Positsioon Viirtus
1. Raiemahu eeldatav suurenemine, % 10%
2. Raiemahu suurenemine aastas, min€ 0,23
3. Maksutulu metsanduses, €/tm 70
4. Tiiendav maksutulu raiemahult, mIn€ 16,0
5. Erisuse maksukulu, mIn€ -2,0

30 Metsamajandamine, puidutddstus ja paberitddstus.
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3.2.2.

6. Riigieelarve netotulem, min€ 14,0

Raiemahu kasvu eeldus l14dhtub asjaolust, et fiiiisiliste isikute metsade majandamise aktiivsus
on praegu suhteliselt madal (vt ptk 2.2.1) ning tekib oht, et nende omandis olevate majandus-
metsade véirtus voib ajas langeda.

Viimastel aastatel on juriidiliste isikute metsades raie intensiivusus® olnud hinnanguliselt
80% suurem kui fiiiisiliste isikute metsades (vt ka ptk 2.2.1). Juhul kui maksumeetme mdjul
onnestub raiet kasvatada eelnevas néites kasutatud 10%, jadks intensiivsus juriidiliste isikute
metsades ikkagi iile 60% suuremaks kui fiiiisiliste isikute metsades.

Seetottu on pohjendatud eeldada, et maksuerisuse sisseviimine elavdab metsade majan-
damist eraisikute poolt, ilma et see koormaks liigselt metsade seisundit.

Summapohise piirmddraga maksuerisuse puudused

e Metsamaterjali miiiigitulu maksustatakse tulumaksuseaduse kohaselt nn kassapdhiselt, s.t.
lackumise alusel ja igal maksustamisperioodil on vdimalik kasutada arvestuslikku ma-
haarvamist summas kuni 2877 €. Kui miilia raiutud metsamaterjali aasta 15pus ja leppida
ostjaga kokku miitigitulu mitte korraga maksmises (mis oleks majanduslikus mdttes loo-
giline kditumine miiiijale), vaid ositi, nditeks osa detsembris, osa jaanuaris, siis saab miiiija
miitigitulu laeckumise pdhiselt dra jaotada ja arvestuslikku mahaarvamist kahekordselt
deklareerida (2*2877 €).

e Summaline mahaarvamise piirmiir voib mdjutada metsaomanikku raiet edasi lilkkama

vOi raiuma metsa vihem kui see oleks kasvava metsa raiekiipsust arvestades majandusli-
kult moistlik ja otstarbekas.
Nii on praegu kehtiva mahaarvamise summa (2877 €) korral vdimalik maksuvabalt raiuda
hinnanguliselt 1ha metsamaad= st. u 200 tm puitu. Ekspertide hinnangul on majandusli-
kult optimaalne raie alampiir 600 tihumeetrit (ca 3 ha); metsaseadus lubab suuremas osal
metsamaast raielangi suuruseks kuni 7ha.

Maksuerisus tulupohise ehk protsentuaalse mahaarvamisega

Taiendava lahendusena pakume vélja praeguse summapohise mahaarvamise piirméira asen-
damise tulupéhise ehk protsendipohise piirméiraga fiiiisilistele isikutele (mitte-FIE-
dele).

Tulupdhine protsentuaalne piirméaér vihendaks moonutusi fiiiisiliste isikute majanduslikus
kaitumises, samuti muudab see maksustamise lihtsamaks ja arusaadavaks.

Muudatusettepanekud on jargnevad.

31 Raiemaht jagatud metsamaa pindalaga;

32200 tm raie korral oleks likviidse materjali maht 166 tm (83%). Kui sortimendi keskmiseks miitigihinnaks eeldada 41 €/tm
(16pplaos) ning otsekuludeks 22,5€/tm (raie/véljavedu 14€/tm, transport 7€/tm, raie korraldamine 1,5€/tm), oleks kasum
3099¢€ (enne soetusmaksumust, maamaksu jms).

33 Metsaseadus §29 1gl1, p(3).
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FIE-sid puudutavad ettepanekud

1.

Klassifitseerida kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjali miitigitulu tulumaksusea-
duse maistes ettevotlustuluks, mis deklareeritakse vormil E (veerus 5), iiksnes juhul,
kui metsamajandus voi metsavarumine on metsaomanikust FIE pohitegevusalaks voi
plisivaks kdrvaltegevusalaks ning tingimusel, et FIE on registreeritud kidibemaksuko-
hustuslasena (alates 1.01.2018 on kohustuslik piirmaar 40 000 €); muudel juhtudel
maksustatakse see tulu fiiisilise isiku vara voorandamisest saadud tuluna, deklareeri-
des selle FIDEK-i tabelis 6.2;

Lubada metsaomanikust FIE-1 kasutada arvestusliku mahaarvamise digust ka raiedi-
guse miitimisel (pracgu lubatakse tiksnes metsamaterjali miitimisel) ja vormil E (veerg
5) deklareerimise keerukamaks mittemuutmise huvides lubada teha seda samas sum-
mas (kuni 2877 €) kui metsamaterjali miitigil, seega iiks summaline piirméér raken-
duks kas metsamaterjali miitigil voi kasvava metsa raiediguse miiligil vdoi molemal
juhul korraga.

FI-d puudutavad ettepanekud

1.

Laiendada arvestusliku mahaarvamise kasutajate ringi, voimaldades arvestusliku ma-
haarvamise kasutamist koigile fiiisilistele isikutele (praegu tiksnes FIE-d).

Kisitleda raiutud metsamaterjali miiiiki ja kasvava metsa raiediguse miiiiki arvestus-
liku mahaarvamise kasutamise kui printsiibi (mitte aga mahaarvamise ulatuse) seisu-
kohalt fiitisilise isiku jaoks vordvaérsetena, et mitte moonutada metsaomanike poolt
tehtavaid majanduslikke otsuseid, véltida kuritarvitusi ja tagada tihetaoline maksusta-
mine.

Metsamaterjali defineerimisel 1dhtutakse metsaseaduse § 28 Ig-s 2 sdtestatud metsa-
materjali moistest.

Loobuda praegusest mahaarvamise summalisest piirméarast kuni 2877€ maksustamis-
perioodil ja asendada see fiiiisiliste isikute puhul (mitte-FIE) nn tulupdhiste piirmé&a-
radega, diferentseerides tulupdohised mahaarvamise piirmédédrad, mida arvestatakse
protsentuaalselt miiligitulust, omakorda vastavalt sellele, mida digustatud isik miiiis,
kas metsamaterjalivoi kasvava metsa raiedigust.

Mitte eristada tulupShiseid mahaarvamise piirmééarasid selle alusel, millisel 6iguslikul
alusel miiiik toimus (kas miiiija oli metsaomanik voi digustatud valdaja), et jatta siis-
teem voimalikult lihtsaks ja tihetaoliseks.

Tulupohiste piirmadradega siisteem on Eestis pohimdtteliselt aktsepteeritud maksun-
duslik praktika juba varasemalt: alates 1.01.2016 on fiitisilisel isikul digus eluruumi
tiiritulust maha arvata tiirimisega seotud kulude katteks 20%. Lisaks, Létis kehtib
fuiiisilise isiku metsatulu maksustamisel siisteem, mis lubab brutotulust maha arvata

34 (2) Metsamaterjal on:

1) langetatud puu ja puutiivi;

2) puutiive jarkamisel saadud tiiveosa;
3) raidmed.
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arvestuslikud kulud (% miitigitulust) vastavalt sellele, mida miiiidi, kas metsamaterjali
Vo1 raiedigust (50% voi 25%). Seega ei ole arvestuslik mahaarvamine, mis pohineb
protsentuaalsel mahaarvamisel miitligitulust, uus ja tundmatu ,,toode*.
7. Diferentseerida mahaarvamise piirmaérad fiitisiliste isikute puhul alljargnevalt:
e raiutud metsamaterjali miiiigil on mahaarvamine 60% ulatuses miiiigitu-
lust (bruto),
e Kkasvava metsa raiediguse miiiigil on mahaarvamine 25% ulatuses miiiigi-
tulust (bruto).

Mahaarvamise protsendi pohjendus

Metsamaterjali miiiigi korral on 60% suuruse mahaarvamise pdhjenduseks arvestuslik otsekulude
osakaal miiligituludes. Jargmise tabelis toodud arvestuse aluseks on iithe hektari metsamaa uuen-
dusraielt teenitav eeldatav miitigikasum.

Raie mahuks on eeldatud 1 ha metsamaad st 200 tm metsamaterjali, sh likviidset materjali 166 tm
(83%). Sortimendi keskmiseks miiiigihinnaks on 41 €/tm (1dpplaos) ning otsekuludeks 22,5€/tm
(raie/vidljavedu 14€/tm, transport 1Gpplattu 7€/tm, raie korraldamine 1,5€/tm).

Positsioon (eurodes) Tulud/kulud | | Mahaarvamise % |

Keskmine miiiigitulu vahelaos (+) 6 839 \.\ 6 839
Metsamaterjali iilestoStamise kulu (-) 2329
Vedu 15pplattu (-) 1162 |
Raie korraldamine (-) 249 M
Kulud kokku 3740 4104
% miitigitulust 54,7% 60,0%
Kasum (kinnuraha) 309 B 2736
Tulumaksu summa 620 | 547

Seega moodustavad otsekulud ligikaudu 55% miiiigituludest. Mahaarvamise protsendi suu-
rendamine +5% vorra on pohjendatud metsaomaniku muude kuludega peamisel varasema-
tel perioodidel: valgustusraied, maamaks, samuti hdlmaks see kasvava metsaga kinnistu
ostmisel kasvava metsa soetusmaksumuse komponenti jms.

Kasvava metsa raiediguse miiiigil on mahaarvamine pdhjendatud peamiselt metsaomaniku
varasemate kuludega metsa hooldamisel, maamaksu tasumisel, kasvava metsaga kinnistu
ostmisel makstud kasvava metsa soetusmaksumuse komponent jms. Mahaarvamise méér
on vordne Lati vastava méiédraga®.

8. Lubada fiitisilisel isikul uue arvestusliku mahaarvamise siisteemi asemel alternatiivina
kasutada ka praegust metsatulu maksustamise erikorda ehk fiiiisilisel isikul tekib va-
likuvéimalus: kui fiilisiline isik otsustab kasutada praegust metsatulu maksustamise
erikorda, siis saab ta kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali miiligiga seo-
tud kulud, soetusmaksumuse ja raiejargsed kulud maha arvata vaid tegelike maksete

35 Litis lisandub sellele veel soodustusega (10%) tulumaksuméér.
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ja kuludokumentide alusel; valiku saab fiitisiline isik teha kalandriaasta tuludeklarat-
sioonis, lisades ,,linnukese* vastavasse erisuse lahtrisse (lahter 1: metsatulu maksus-
tamise erikord ja lahter 2: arvestusliku mahaarvamise erikord).

9. Arvestuslik mahaarvamine deklareeritakse fiiiisilise isiku poolt koheselt miiigitulu
laekumise kalendriaastal ja saadud netotulemile (maksustatav kasum) rakendub tulu-
maksumair 20%, netotulemit edasi kanda pole vdimalik.

10. Arvestusliku mahaarvamise kasutamiseks peab metsatulu saajast fiitisiline isik olema
selle kinnistu, kust metsamaterjal raiuti ja miitidi voi mille kasvava metsa raiedigus
miilidi, omanik voi digustatud valdaja notariaalse kasutusvalduse seadmise lepingu
alusel (kasutusvaldus kantakse kinnistusraamatusse) voi notariaalselt tdendatud vo-
ladigusliku kasutuslepingu alusel.

11. Selleks, et motiveerida metsaomanikku tditma metsaseaduse §-s 25 sitestatud metsa
uuendamise kohustust ja teostama metsaseaduse §-s 24 sitestatud uuendamise votteid
ulatuses, mis hiljemalt viie aasta® parast raiet voi metsa hukkumist tagab uuenenud
metsa, ndhakse ette vdimalus saada makstud tulumaksust (metsamaterjali voi kasvava
metsa raiediguse miitigil) protsentuaalne osa tagasi metsatulu deklareerimise kalend-
riaastale jargneva viie maksustamisperioodi jooksul.

12. Tagastamise médra diferentseeritakse soltuvalt konkreetsest metsa uuendamise vot-
test, mida rakendati:

a. istutus (sh maapinna ettevalmistamise) koos kultuuride hooldusega: 35%
b. kiilv (sh maapinna ettevalmistamise) koos kultuuride hooldusega: 15%;
c. looduslikule uuendamisele kaasaaitamine (LUK): 7%

Mahaarvamise mddrade pohjendused
Soltuvalt uuendusvottest moodustavad uuendamise kulud jargnevas tabelis toodud suu-
rusjargud esialgselt maksustatavast kasumist (eurodes):
| Uuendustegevused ja-vis | lstutus __ Kiilv. LUK
Maksustatud kasum 2 736 2 736 2 736
Uuenduskulud
Maapinna ettevalmistamine (-) 126 126
Istutus, sh t66 ja taimed (-) 740
Kiilv 120
Looduslikule uuendusele kaasaaitamine 56
Kultuuride hooldamine (1x) 112 112 112
Uuendus kokku 978 358 168
kulude % maksustatud kasumist 36% 13% 6%
Tagastatav tulumaksu summa (tulumaksu esialgset
summat vaata tabelist Ik 24) 197 71 33
Makstud tulumaksu summa pérast tagastamist 350 476 514

13. Tulumaksu tagastamise aluseks on deklareerija kinnitus FIDEK-il metsa uuendamise
kohustuste nouetekohase tditmise kohta vastava iilalnimetatud uuendusvotte abil ning

3 Loo metsakasvukohatiiiipides 10 aastat.
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litsentseeritud metsakorraldaja kinnitus teostatud todde kohta, mis peab pdhinema
paikvaatlusel ja mille kohta on vélja antud dokument. Viimast kKinnitust on voimalik
tellida koos metsamajanduskava koostamisega ning see ei kujuta sellisel juhul olulist
ekstrakulu metsaomanikule.

. Taiendava meetmena on kuritarvituste valtimiseks vdimalik ette nidha litsentseeritud

metsakorraldaja kui kolmanda isiku solidaarne vastutus tulumaksu tagastamise taot-
luse esitanud isikuga, tdiendades vastavalt maksukorralduse seaduse 2. peatiiki 3.
jagu®. Solidaarne vastutus tdhendaks seda, et EMTA-1 on digus nduda tihiselt nii met-
sakorraldajalt kui tulumaksu tagastuse saanud isikult voi ka iiksnes metsakorraldajalt
alusetult tagastatud tulumaksu tagastamist riigieelarvesse, kui EMTA leiab jérelkont-
rolli tehes, et deklareerija ja metsakorraldaja kinnitus ei ole dige ning seega on tekki-
nud maksuvolg.

Fiskaal- ja majanduslik moju

Tegime arvestuse, kui suur oleks eelpool kirjeldatud protsendipohise mahaarvamise moju

riigieelarvele (tulumaksuméairaga 20%). Jargnevas tabelis toodud niitlikus arvutuses vot-
sime aluseks perioodil 2012-2015 fiiiisiliste isikute (mitte-FIE-d) poolt deklareeritud kogu
metsatulu, mille jagasime metsamaterjal (10%) ja kasvava metsa raiediguse (90%) miiiigi
vahel. Tdiendav mahaarvamine on siis vastavalt 60% ja 25% ning saadud tulemist on
maha voetud veel tdiendav mahaarvamine, mis on valitud kulumahukama tegevuse (istu-
tus) alusel.

Tabel 7 Protsendipohise mahaarvamise mdju riigieelarvele

2012 2013 AN 2015

168 211 244 229
Metsatulu, metsamaterjali miiiik, mIn€ 2,3 3,0 3,8 3,3
23205 23 w8 26
65 86 07 94
16,3 21,7 26,9 235
33 43 54 A7
35% B % 3%

Loplik tulumaks, mIn€

-2,1 -2,8 -3,5 -3.1

Tulumaksu muutus riigile, mIn€ -1,0 -1,4 -1,7 -1,5

Otsene saamatajiainud tulumaks riigile jaib seega 1,0-1,7 miljoni euro vahele,
mis on monevorra viiksem kui summapohise mahaarvamise korral.

Erisuse moju riigi maksutulu ja sotsiaal-majandusliku tulu muutustele on vdimalik
leida sama metoodika alusel, mida kasutati summapohise mahaarvamise siisteemi
tdiendamise hindamisel (vt Tabelile 6 eelnevat 16iku). Kuna kiesolevas 18igus kirjel-
datud siisteem on isikutele lihtsam ning tekitab vihem moonutusi majanduslikus kai-
tumises (sh varimajanduse osakaalu vihenemine), v3ib eeldada, et selle moju fiiiisi-
liste isikute metsade majandamisele on tugevam vorreldes summapdhise siisteemiga.

37 Kolmanda isiku vastutus vodra maksukohustuse eest.
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Vajalik raiemahu kasv fiiiisiliste isikute metsades (2015.a raiuti ca 2,3 mln tm) selleks,
et katta maksumeetmest tekkivat otsest kulu (ca 1,5 mln €) oleks protsentuaalse ma-
haarvamise siisteemi korral ca 21 tuhat tm (0,9%). Summapdhise mahaarvamise siis-
teemi korral on vajalik kasv monevorra suurem: 2 miljoni euro suuruse saamatajaanud
tulu juures 29 tuhat tm (1,2%).

Lati Metsa- ja Puidutoostuse Liidu hinnangul on sealne sarnane siisteem (vt Lisa 4)
toonud kaasa positiivseid tulemusi. Liidu andmetel on fiiiisilistelt isikutelt lackunud
metsamaksud kasvanud 40 miljonilt eurolt enne erisuse kehtestamist 140 miljonile
eurole viimastel aastatel (kasv 3,5 korda).

Lati néitel on realistlik eeldada, et metsamaterjali kogus fiitisiliste isikute metsadest
vOib kasvada ka kiiremini. Néiteks 20% suuruse kasvu korral (ca 0,5 mln tm aastas)
oleks riigi tdiendav maksutulu ca 30 miljonit eurot aastas ning kui muudatus kehtes-
tataks aastast 2018 siis see tdhendaks perioodil 2018-2022 (5 aastat) tdiendavat mak-
sutulu ca 150 miljonit eurotzs.

Tulupdhise ehk protsentuaalse mahaarvamise susteemi peamised plussid:

Tegemist ei ole maksusoodustusega (tulumaksumaéar ei vihene ja tulu ei muutu mak-
suvabaks), vaid see on maksubaasi osaks=;

Alternatiiv praegusele fiilisilise isiku metsatulu maksustamise erikorrale (mitte selle
asemel, vaid sellele lisaks);

Lihtne on arvestada tasumisele kuuluvat tulumaksu summat ja deklareerida FIDEK-is
metsatulu, arvestus on igaiihele joukohane; ei pea teadma maksuarvestuse tarbeks te-
gelikke kulusid ja sdilitama kuludokumente;

Viiksem biirokraatia, sest ei ole vaja registreerida FIE-na ja seega vaheneb oluliselt
ka nende isikute arv, kes on hetkel registreeritud FIE-na, kuid tegelikult metsamajan-
dusalase ettevotlusega ei tegele (,,liba-FIE-d*);

Subjektiivselt oluliselt diglasem maksustamine, mis 1dhtub enam netoprintsiibist, mis
on vara miilimisest saadud tulu maksustamise printsiip TMS § 15 alusel;
Majanduslikult moistlike otsuste tegemine metsa majandamisel ei ole takistatud voi
piiratud maksunduslike niianssidega;

Kuna protsentuaalse mahaarvamise méédradesse on sisse arvestatud ka metsamaterjali
tilestootamise kulud, siis néditeks sae ostmine fiiiisilise isiku poolt ei eelda enam FIE-
na registreerimist, et kulu oleks arvesse voetud maksubaasis (suunatud neile fiiiisilis-
tele isikutele, kes raiuvad oma metsa ise);

Omandireformi kéigus tagastatud maa, eelkdige metsakolvikute, miitigihuvi (mak-
sudiguslikuks véljundiks miiiigitulu maksuvabastus) viheneb ja sellel kasvava metsa
majandamise huvi suureneb, sest saadud metsatulu suhtes saab rakendada arvestus-
likku mahaarvamist, mis tagab diglasema maksustamise vorreldes praegusega;
Maatiiki parija voi kinke saaja jaoks muutub metsatulu saamine sellelt subjektiivselt
diglasemalt maksustatavaks;

38 Eeldusel, et kohapealne t66stus on suuteline lisamahtu td6tlema ja realiseerima.
39 Vit ka Lisa 4, kus on seletuskiri eelndule, millega muudeti iiiiritulu maksustamise korda, vdimaldades protsentuaalse ma-
haarvamise kuludokumentideta.
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Kui eluruumi tiiritulu arvestamine (20%-line mahaarvamine kuludeks) erireegli alu-
sel oli vastava seaduseelndu seletuskirja kohaselt vajalik selleks, et muuta eluruumi
tiliritulu maksustamine mitte-FIE-de puhul subjektiivsemalt diglasemaks, deklareeri-
mine lihtsaks ja dokumendivabaks ja seega on eeldatav, et viheneb huvi sellist tulu-
liiki varjata, siis arvestusliku mahaarvamise erireegli kehtestamine on vajalik metsa
majandamise lihtsustamiseks ning maksustamise diglasemaks ja lihtsamaks muutmi-
seks, mis samuti peaks vdhendama deklareerimata miiiikide arvu;

Ergutab raiejargselt metsa uuendamise kohustust reaalselt tditma, sest see voimaldab
saada osa makstud tulumaksust tagasi.

Muud olulised aspektid

Arvestuslik mahaarvamine ei eelda reaalsete kulude tegemist, kuludokumentide ole-
masolu, nende sdilitamist, kuid see tihendab teistpidi ka seda, et tegelikke kulusid,
iikskoik kui suured need on, maksuarvestuse tarbeks arvesse votta ei saa
i. fuisiline isik, kes tahab arvestada metsatulu netotulemit tegelike kulude alu-
sel, v3ib kasutada pracgust metsatulu maksustamise erikorda;
Metsamaa kui kinnisasja miitigi maksustamine tulumaksuga ei muutu
Ii. miiiik kas maksustatav (deklareeritakse FIDEK-i tabelis 6.3, maksubaasi
leidmine pShineb tegelikel kuludel ja olemasolevatel kuludokumentidel);
Iii. miiiik on maksuvaba (ei deklareerita FIDEK-il, kui miiliakse omandireformi
kiigus tagastatud maatiikki digustatud subjekti voi selle périja poolt.
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4. LISAD

Lisa 1 Fiiiisiliste isikute metsatulu maksustamise erisused: muudatuse sonastus ja sele-
tuskiri

Muudatuste sonastus tulumaksuseaduses
1) paragrahvi 37 16ige 8 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”(8) Kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali vodrandamisel loetakse vodranda-
misega seotud kuludeks ka metsa majandamisega seotud dokumentaalselt tdendatud kulud
ning maksumaksjal on digus samal vdi kolmel jargneval maksustamisperioodil arvata need
maha kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali voorandamisest saadud tulust, kui
on tdidetud jargmised tingimused:

a. tegemist on metsa majandamisega metsaseaduse tdhenduses;

b. metsaseaduses sitestatud juhul on metsaomanik esitanud metsa majandamise tege-
vuse kohta Keskkonnaametile metsateatise ja Keskkonnaamet on lubanud metsateati-
ses kavandatud tegevuse.”;

2) paragrahvi 37 tdiendatakse 10igetega 9 ja 10 jargmises sOnastuses:

”(9) Metsa majandamisega seotud kuludeks loike 8 tihenduses ei loeta tulumaksuga mitte-
maksustatava toetuse arvel tehtud kulusid.

(10) Kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali voorandamisest saadud kasu voib
edasi kanda kuni kolmele jdargnevale maksustamisperioodile. Maksumaksjal on oigus vihen-
dada edasikantud kasu sellel maksustamisperioodil tehtud loikes 8 nimetatud kulu vorra.”;

3) paragrahvi 46 tiiendatakse 15ikega 1* jirgmises sdnastuses:

(1Y) Kui maksumaksja kasutab § 37 l6ikes 10 sdtestatud éigust, arvutatakse juurdemakse
kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali voorandamisest saadud kasult hiljemalt
kasu saamise kalendriaastale jdrgneva kolmanda kalendriaasta eest esitatud tuludeklarat-
siooni alusel.”;

4) paragrahvi 46 15iget 5 tdiendatakse teise lausega jargmises sonastuses:

”Mitteresident, kes kasutab § 37 loikes 10 sdtestatud oigust, tasub juurdemakse Maksu- ja
Tolliameti pangakontole kolme kuu jooksul pdrast selle tuludeklaratsiooni esitamise téht-

’

pdeva, mille alusel juurdemakse arvutatakse.”;

Eelnou seletuskiri punktide 3-6 0sas

Eelnou § 1 punktide 3 kuni 6 muudatused on seotud raiediguse ning raiutud metsamaterjali
voorandamisest saadud tulu erikohtlemisega.
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Mets on pika aja jooksul taastuv ressurss ning selle majandamisel satub vdikeomanik~ praegu
tulu maksustamisel ebasoodsamasse olukorda vorreldes metsaomanikuga, kellel on suures
koguses metsa. Kehtiv regulatsioon ei soosi harva ning iihekordseid tehinguid tegevaid metsa
vdikeomanikke, kuna:

- voib suunata neid voorandama raiedigust, mitte sooritama ise raiet;

- voimaldab maha arvata vaid metsa uuendamise kulud, kuigi raiega voib kaasneda
teisi kulusid (nditeks kahjustada saanud metsateede taastamine);

- ihekordse tehingu puhul jargmistel maksustamisperioodidel raiediguse voorandami-
sest tulu ei saada, mistottu saab see metsa viikeomanik reaalselt arvesse votta ainult
voorandamistehingu aastal tehtud metsa uuendamise kulusid. Samas pole looduslikult
otstarbekas esimesel aastal uuendamisvotteid rakendada. Metsaseadus nouab pdrast
metsa raiet voi hukkumist metsa uuendamisvotete rakendamist kahe jdargneva aasta
Jjooksul eesmdrgiga, et hiljemalt viie aasta pdrast on mets uuenenud.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse TuMS § 37 loiget 8. Sellega tdiendatakse tulumaksu ar-
vestamise erikohtlemise alla kuuluvaid tulusid ning mahaarvatavaid kulusid.

Muudatuse kohaselt loetakse metsa majandamisega seonduvad dokumentaalselt toendatud
kulud voorandamisega seotud kuludeks nii raiediguse kui ka raiutud metsamaterjali vooran-
damise puhul. Kehtivas sonastuses loetakse kasvava metsa raiediguse voorandamisel vooran-
damisega seotud kuludeks metsa uuendamisega seonduvad kulud. Muudatusega lisatakse
raiutud metsamaterjali voorandamisest saadud tulu ning asendatakse ,,metsa uuendamise
kulud” ,,metsa majandamise kuludega”. Raiutud metsamaterjal on raie tulemusena saadud
langetatud puu ja puutiivi ning puutiive jarkamisel saadud tiiveosa=. Metsa majandamine on
metsa uuendamine, kasvatamine, kasutamine ja metsakaitse.- Seega laiendatakse tululiike,
millest on oigus teha mahaarvamisi, ning tegevuste nimekirja, mille kulusid on voimalik voo-
randamistulust maha arvata. Metsa majandamise kuludeks loetakse koik kulud, mis tehakse
seoses metsa majandamisega metsaseaduse § 16 tihenduses, sealhulgas kulutused selliste
metsa majandamisega seotud tegevuste teostamiseks, mille kohta ei ole metsaomanikul ko-
hustust esitada Keskkonnaametile metsateatist.

Kulude nimekirja laiendamise tottu piiratakse kulude maha arvamist tulu saamise aastale
jdrgneva kolme aastaga. Senise sonastuse kohaselt vois metsa uuendamisega seotud kulusid
edasi kanda ning raiediguse voorandamisest saadud tulust maha arvata piiramatu aja jook-
sul. Praktikas sai see siiski rakenduda vaid metsa uuenemiseks ette nihtud aja (5 aastat)
jooksul. Isikute oiguspdrast ootust riive proportsionaalsusel tagab normi varajane avalda-
mine Riigi Teatajas ning isikute jdtkuv voimalus kanda kulu edasi kolm aastat. Samuti tuleb
arvestada, et tahtajalt piiramatu diguse osas ei ole isikul pohjendatud ootust, et regulatsioon
Jjadb kehtima muutmata kujul piiramatuks ajaks.

40 Metsa viikeomanike all mdeldakse selliseid metsaomanikke, kes teevad raiet reeglina korra kiimne aasta jooksul ja kelle
metsaomandi suurus jaab alla 20 hektari (fiilisiliste isikute erametsaomandi keskmine suurus on metsaressursi arvestuse riik-
liku registri andmetel 7,4 ha ning 93% kinnistute arvust on védiksemad kui 20 ha).

41 Metsaseadus § 28 Ig 2.

42 Metsaseadus, § 16.
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Eelnou § 1 punktiga 4 lisatakse §-le 37 uued loiked 9 ja 10.

Loike 9 kohaselt ei loeta loike 8 tihenduses mahaarvatavaks kuluks tulumaksuga mittemak-
sustatava toetuse« arvel tehtud metsa majandamise kulusid. Selliste toetuste puhul on tegemist
sisuliselt metsaomaniku tulumaksuvaba tuluga, mille arvel tehtud kulutuste tdiendav mahaar-

vamine raieoiguse voi raiutud metsamaterjali voorandamisel saadud tulust ei ole pohjenda-
tud.

Loike 10 kohaselt voib kanda kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali vooranda-
misest saadud kasu edasi kuni kolmele jdrgnevale maksustamisperioodile. Selline lahendus
voimaldab vihendada nimetatud tulu igal vastaval maksustamisperioodil tehtud metsa ma-
jandamisega seotud kulu vorra. Seejuures ei ole oluline, kas kulu on tehtud seoses sama met-
samaatiikiga, millelt tulu on saadud. Vastavalt loikele 9 ei loeta kuluks tulumaksuga mitte-
maksustatava toetuse arvel tehtud kulusid.

Eelnou § 1 punktiga 5 lisatakse TuMS § 46 ldige 1. Uue l6ikega tiipsustatakse, millal kéieso-
leva eelnouga reguleeritaval juhtumil arvutatakse juurdemaksmisele kuuluv maksusumma
(juurdemakse). Juurdemakse arvutatakse hiljemalt kasvava metsa raieciguse voi raiutud met-
samaterjali voorandamisest kasu saamise kalendriaastale jirgneva kolmanda aasta eest esi-
tatud tuludeklaratsiooni alusel. Tulenevalt TuMS § 46 loikest 4 tuleb sellisel juhul tulumaks
tasuda juurdemakse arvutamise aluseks olnud maksustamisperioodile jdrgneva kalendriaasta
1. oktoobriks.

Eelnéu § 1 punktiga 6 muudetakse TuMS § 46 loiget 5. Muudatusega tipsustatakse tiht-
pdeva, millal mitteresident peab kasvava metsa raiediguse ja raiutud metsamaterjali vooran-
damisest saadud kasult arvutatud tulumaksu tasuma.

43 TMS § 19 Ig 3 p 3 vabastab tulumaksust teatud tingimustel ,,seaduse alusel makstavad toetused*.
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Lisa 2 FIE-le antud tidiendav maksuvabastus: muudatuste sonastus ja seletuskiri

Muudatuse sonastus tulumaksuseaduses
§ 32. Ettevotluse kulud

(4) Fuisilisest isikust ettevdtja voib omatoodetud tédtlemata pdllumajandussaaduste, samuti
talle kuuluvalt kinnisasjalt saadud metsamaterjali vodorandamisest saadud tulust, millest on

tehtud 16ikes 1 nimetatud mahaarvamised, maksustamisperioodil tdiendavalt maha arvata
kuni 2877 eurot.

Eelnou seletuskiri § 32 Ig 4

Paragrahvi 32 loikes 4 on pollumajandusliku maksusoodustusena sdtestatud tdiendav ma-
haarvamine omatoodetud toétlemata pollumajandussaaduste realiseerimisest saadud tulust.
Koalitsioonilepe ndeb ette selle soodustuse laiendamise fiiiisilisest isikust ettevotjale oma
metsast saadud metsamaterjali miiiigi tulu puhul. Muudatuse tulemusel saab nii omatoodetud
tootlemata pollumajandussaaduste kui ka metsamaterjali miitigist saadud tulust arvata téiien-
davalt maha aastas kuni 45 000 krooni. Kui ettevétja on saanud tulu mélemal tegevusalal,
saab ta molemal juhul kasutada kuni 45 000 krooni suurust mahaarvamise oigust (45 000
krooni + 45 000 krooni). Mahaarvamine tehakse tulust, millest on koigepealt maha arvatud
ettevotlusega seotud dokumentaalselt toendatud kulud. Tulumaksuseaduse § 14 [6ike 5 koha-
selt voib antud mahaarvamist kasutada tiksnes driregistrisse kantud voi Maksu- ja Tolliameti
piirkondlikus struktuuriiiksuses registreeritud fiitisilisest isikust ettevotja. Metsamaterjaliks
metsaseaduse tdhenduses on langetatud puu ja puutiivi, samuti puutiive jdarkamisel saadud
tiiveosa.

45 000 kroonise tdiendava mahaarvamise laiendamisest oma metsast saadud metsamaterjali
miitigile laekub 2009. a riigieelarvesse esialgsetel andmetel vihem ca 28,4 min krooni. Tulu-
maksumddra vihenedes langeb tagastatav summa 2010. aastal 27 min ja 2011. aastal 25,7
min kroonini (eeldades mahaarvamise kasutajate hulga piisimist samal tasemel). Arvutustes
on arvestatud 3000 maksusoodustust kasutava metsaomanikuga.
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Lisa 3 Liti metsatulu maksustamise siisteem

Latis on fiitisilise isiku poolt oma metsast raiutud puidu voi kasvava metsa raiediguse miiii-
misel saadud tulu tulumaksuga maksustamisel alljargnevad erisused:

1) mitte-FIE (s.t. ettevdtjaks registreerimata fiiiisiline isik): miiiigist saadud brutotulu®* -
arvestuslikud kulud® = maksubaas, millelt kuulub tasumisele tulumaks mézraga 10%.
Arvestuslikeks kuludeks loetakse 50% brutotulust (puidu miitimisel) voi 25% (kasvava
metsa raiediguse miilimisel). Seega efektiivne maksuméér (brutotulust) on puidu miiii-
misel 5% ja kasvava metsa raiediguse miitimisel 7,5%.

2) FIE (registreeritud): ettevotlusest saadud tulu — ettevotlusega seotud kulud (kuludoku-
mentidega tdoendatud) = maksubaas, millelt kuulub tasumisele tulumaks méaraga 23%;
puidu miitimisel saab FIE maha arvata arvestuslikud kulud ilma kuludokumentideta,
mille suuruseks on 50% brutotulust; kui tegelikke dokumentidega tdendatud kulusid on
rohkem kui 50%, siis voib arvestuslike kulude asemel kasutada tegelikke kulusid.

Seega on Litis voimalik fliiisilisel isikul metsatulust maha arvata arvestuslikud kulud, mis on
diferentseeritud soltuvalt sellest, mida miiliakse — kas metsamaterjali voi kasvava metsa
raiedigust. Mahaarvamisel puudub summaline iilempiir nagu hetkel on Eestis (2877 EUR).

44 Gross income
45 Notional expenses
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Lisa 4 Uiiritulu maksustamine

1. jaanuarist 2016 kehtib tulumaksuseaduse § 39!, mis on uus séte ja mille kohaselt v3ladi-
gusseaduse tdhenduses eluruumi tiiirilepingu alusel saadud tiiritulust arvatakse tuludeklarat-
sioonis liirimisega seotud kulude katteks maha 20%.

Lisame sitte eesmargi ja olemuse selgitamiseks eelndu seletuskirja:

Paragrahv 39 on eelnéuga seadusesse lisatav uus scte, mille kohaselt véladigusseaduse
tihenduses eluruumi iitirilepingu alusel saadud iitirist (TuMS § 16 loige 1) arvatakse tulu-
deklaratsioonis titirimisega seotud kulude katteks maha 20%. Tegemist on vara voorandami-
sel saadud tulust lubatud mahaarvamistega sarnase regulatsiooniga (TuMS § 15 koosmojus
§-ga 37), mis moodustab osa maksubaasist ning ei kuulu maksusoodustuste hulka. Tulenevalt
uue paragrahvi asukohast kohaldub mahaarvamine residendist fiiisilistele isikutele, mittere-
sidentidele ning lepingulistele investeerimisfondidele. Mahaarvamist ei kohaldata fiiiisilisest
isikust ettevotjatele, kuna nende puhul maksustatakse ettevotlustulu kogumina, mitte tiksikuid
tululiike. Muudatuse tulemusena muutub eelkoige fiitisiliste isikute kinnisvara eluruumi iitiri-
lepingu alusel kasutada andmise eest saadava iitiri maksustamine subjektiivselt oiglasemaks
ning viheneb huvi sellist tulu varjata.

Uue paragrahvi juures on oluline arvestada nelja aspekti:

e mahaarvamine tehakse ainult eluruumi tiirilepingu alusel saadud tiiirist. Eluruumi
titirilepingu moiste sisustamisel ldhtutakse volaoigusseaduse paragrahvidest, mis re-
guleerivad sellist tiitipi lepingut (nditeks §-d 273-275). Eluruumi moiste sisustamisel
lihtutakse voladigusseaduse § 272 loikest 2. Uiiri méiste sisustamisel lihtutakse vo-
lacigusseaduse §-st 271. Seega ei tehta mahaarvamist nditeks tasust, mis saadakse
seni elamiseks kasutatud korteri kasutada andmise eest rendilepinguga. Samas toimub
mahaarvamine nditeks tasust, mis saadakse seni biiroona kasutatud korteri kasutada
andmise eest eluruumi iitirilepingu alusel. Seega on oluline lepingu ning tulu liik, mitte
eluruumi ametlik staatus registrites voi eluruumi iitirilepingu solmimisele eelnenud
perioodi kasutusotstarve;

e mahaarvamine toimub tuludeklaratsioonis, mistottu ei ole seda voimalik kasutada tu-
ludeklaratsiooni esitamata;

e mahaarvamine tehakse ilma dokumentaalsete toenditeta iiiirimisega seotud kulude
kohta. Teisisonu on see kdttesaadav koigile maksumaksjatele soltumata sellest, milli-
ses ulatuses reaalselt kulutusi tehakse ning katab ka eluruumi amortisatsiooni kom-
ponenti. Kuludokumentideta protsendilise mahaarvamise kasuks on otsustatud, kuna
see on tulu deklareerijale lihtne ning aitab muudatuse oodatava tulemuseni koige
paremini jouda. Ainult dokumentaalselt toendatud kuludele mahaarvamise odiguse
andmine tooks iitirileandjale kaasa vajaduse hakata koguma koiki kuludokumente
koos kohustusega neid sdilitada. Lisaks hdgustuks dokumendipohise mahaarvamise
korral piir fiiiisilise isiku ja fiitisilisest isikust ettevotjia maksustamise vahel;

e mahaarvamisel puudub summaline tilempiir;

o koigil muudel juhtudel (see tihendab eluruumi tiiirilepingu alusel saadud iitirist eri-
neva TUMS § 16 loike 1 moistes renditulu puhul) puudub oigus teha renditulust iiks-
koik milliseid mahaarvamisi seni, kuni isik ei registreeri end fiitisilisest isikust ettevot-
Jaks ning ei kdsitle renditulu oma ettevotlustuluna.
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